“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 — 1870”

Congreso Nacional

Honorable Camara de Diputados

Propdsito: “Contribuir a la convivencia arménica y el desarrollo sostenible del pais”

Mision: “Legislar’y controlar acorde a [a representacion departamental  capital; para la consolidacion del estado social de
derecho”

Asuncion, 05 de agosto de 2024.

Su Excelencia =
Don Radl Luis Latorre Martinez, Pres:denfe

Honorable Cdmara de Diputados

De mi mayor consideracidn:

Tengo a blen dirigirme a Vuesfro Excel enCKE:J
con el fin de presentar informe correspondiente a mi participaciéon, en la
“Reunién de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacién” del PARLATINO, en el marco de la “Conferencia
Interparlamentaria de Alto Nivel sobre Inteligencia Atrtificial”, realizada en la
ciudad de Panamd, Republica de Panamd, en fecha 04 y 05 de julio de
2024.

Reunién de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacién

Instalacion conjunta de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca;
de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos; de Asuntos
Politicos, Municipales, y de la Integracion; de Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias; y de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion.

CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

- Palabras de Apertura del Dip. Rolando Gonzdlez Patricio,
Presidente del PARLATINO, Representante de CAF, y Representante
del Gobierno de Panamad.

Acompanaron en la Mesa Principal los Miembros de la Mesa
Directiva del PARLATINO.

CONFERENCIA MAGISTRAL
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Presentada por Enrique Zapata,
Transformacion Digital de CAF.

Ley Modelo de Inteligencia Artificial para América Latina y el
Caribe del PARLATINO.

Presentacion del Dip. Miguel Enrique Charbonet, primer Vicepresidente y
Presidente en funciones de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion.

Preguntas y Respuestas

Panel de Parlamentos Subregionales
Tema: La Inteligencia Artificial en el Desarrollo y la Integracién Regionales
Presentacion a cargo de:

PARLACEN:
Dip. Amado Cerrud, Vicepresidente
Dip. Dorindo Cortez, Secretario.

PARLAMENTO AMAZONICO:

Dip. Karol Ivett Paredes Fonseca, Vice-Presidenta del Parlamaz en Peru

Dip. Luis Arturo Alegria Garcia, Primer Vicepresidente del Congreso de Ia
Republica del Perd y miembro permanente del Parlamaz.

PARLANDINO y PARLASUR: Preguntas y Respuestas

INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN AMERICA LATINA' Y EL CARIBE (ALC).

ALC se destaca por su heterogeneidad en cuanto al grado de madurez de
sus ecosistemas de A, asi como en el desarrollo de politicas publicas y el
fortalecimiento de los habilitadores para avanzar en una vision de Estado en
la materia. En términos generales, se aprecian fortalezas a nivel de
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gobernanza de la IA, particularmente en lo que respecta a la existencia de
marcos regulatorios que son relevantes para el uso ético y responsable de
esta tfecnologia, como la proteccién de datos personales vy la
ciberseguridad, e iniciativas de experimentacion regulatoria. Sin embargo,
existen oportunidades de mejora de cara al desarrollo de marcos
regulatorios y politicas publicas especificamente relacionadas con la IA, asi
como en la creacién de una institucionalidad especializada y multiactor.
Sobre el primer punto, se resalta que solamente el 18% de los paises de la
regidbn cuentan con una estrategia de IA vigente, pocos de ellos han
involucrado ala sociedad civil en su construccién, y algunos han enfrentado
problemas en su sostenibilidad motivado por los cambios politicos.

Otra brecha importante se relaciona con la inversién en investigacion,
desarrollo e innovacién (I+D+i). Pese a que ALC relUne ecosistemas de
innovacién y emprendimiento robustos en paises como Brasil, Chile y México,
existen desafios en términos de la madurez de la industria tecnoldgica vy la
acadéemica, reflejados en temas como las solicitudes de patentes y la
generacion de conocimiento a través de fuentes abiertas. Un tercer reto
alude al desarrollo de talento para la 1A a partir de un enfoque integral que
incorpore una formacion durante toda la vida y frente a multiples grupos
sociales, que considere medidas de cara a los desafios que plantea esta
tecnologia para el futuro del trabajo. El talento es el habilitador que
evidencia el desempefio mds bajo en el indice latinoamericano de
intfeligencia arfificial 2023, especificamente en la penetraciéon tanto de
habilidades tecnoldgicas como disruptivas, y una ausencia de programas
de capacitacion y reconversion laboral. En algunos paises, las brechas son
significativas en lo que atane a la fuerza laboral del sector publico. En cuarto
lugar, a pesar de los avances que ha tenido la regidon en materia de
gobernanza de datos, existe una debilidad reflejada en el uso e impacto de
los datos para la creacion de valor social, econdmico y publico. Se aprecian
iniciativas de datos abiertos dentro de la agenda nacional y regional —
especialmente—, mds han sido pocos los avances por impulsar mecanismos
para el intercambio, uso y reutilizacidén de datos desde una Optica
multiactor, como los fideicomisos de datos (data trusts), mercados de datos
(data marketplaces) y data commons. En adicién, subsisten desafios para
promover un abordaje de gobierno integral en torno a las politicas publicas
nacionales de datos. Finalmente, la capacidad de computo se erige en una
debilidad estructural de la region, lo que obedece, de un lado, a los bajos
niveles de inversidn y uso de la nube, y de ofro, a la minima presencia de
centros de computo.
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Diseno de politicas puUblicas y estrategias nacionales de inteligencia

artificial, desarrollado por el Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF).

En el marco de la Cooperacion Técnica PE 0403/2022, CAF desarrolld una
metodologia encaminada a orientar a los paises de ALC en el disefio de sus
politicas publicas y estrategias nacionales de IA, la cual incorpora elementos
metodoldgicos y sustanciales. En cuanto a los elementos metodoldgicos,
pone de relieve la importancia de desarrollar una serie de actividades
preparatorias que enmarcardn el proceso de formulacion de politicas
publicas en IA. En primer lugar, se recomienda identificar la(s) entidad(es)
publica(s) lider(es) en la materia, con base en lo dispuesto en Ia
normatividad vigente al momento de introducir la temdtica en la agenda
publica, y en caso de que exista corresponsabilidad, habilitar canales
formales e informales de articulacion interinstitucional. En segundo orden, es
crucial identificar la motivacién inicial subyacente al disefio o redisefio de
una politica publica de IA, y el sustento de politica pUblica o normativo
existente para el efecto. Alrespecto, se puntualiza que la motivacién o vision
de Estado podria ser reactiva, propositiva o prospectiva, aunque se
aconseja emplear las dos segundas en atencidén a que se trata de un drea
de accion publica donde la orientacion al futuro y la sostenibilidad pese a
los cambios de gobierno es vital. En tercera instancia, es fundamental
identificar los actores que pueden llegar a tener, directa o indirectamente,
interés o influencia en la temdtica, distinguiendo entre partes interesadas y
el publico en general. Este mapeo de actores permitird determinar quiénes
son las organizaciones o individuos clave para disenar, implementar y dar
sostenibilidad en el tiempo a la estrategia de |A, y por ende, facilitard la
definicidon de una estrategia de participacion diferencial y acotada segin
el interés e influencia de la parte interesada y/o grupo de valor. Se subraya
la importancia de establecer una estrategia de participacion multiactor
desde etapas iniciales del diseno de la politica publica de IA, con miras a
fortalecer su legitimidad y cumplimiento voluntario. Al respecto, se presenta
un flujo de trabajo sugerido para la definicion de dicha estrategia, con base
en una metodologia de participaciéon construida en el marco de la
Cooperacion Técnica 0403/2022. Dicho flujo de trabajo abarca la definicion
de objetivos; el diseno y preparacion de la metodologia de participacion; el
establecimiento de la modalidad, canales y estrategia de comunicacion; la
determinaciéon de los mecanismos y canales de participacion; el diseno del
material objeto de las instancias de participacion; y el seguimiento vy
monitoreo. Finalmente, se recomienda efectuar un andlisis comparado, que
puede conllevar un benchmarking estratégico, con el fin de entender las
fortalezas, desafios y lecciones aprendidas que han fenido ofras
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jurisdicciones en el disefio e implementacion de sus politicas publicas de IA.
Entrando en la fase de disefio de la estrategia de IA, se proponen cinco
actividades clave que son consonantes con las buenas prdcticas en el
diseNo de politicas e intervenciones publicas: la elaboracién de un
diagnéstico que ayude a definir la problemdatica o necesidad a abordar: la
definicion del objetivo general y los objetivos especificos de la politica; Ia
definiciéon de las acciones estratégicas a desarrollar; la definicién de los
mecanismos de financiacion; y la definicion de los mecanismos de
seguimiento. Para el efecto, se proporcionan herramientas y lineamientos,
tales como: la realizacién de una autoevaluacidn encaminada a analizar el
grado de madurez y el estado de avance del pais en politicas pUblicas de
IA; el uso del drbol del problema para identificar brechas a partir de sus
causas y consecuencias; los criterios SMARTER23 para la definicion de
objetivos; la teoria del cambio o marco légico para la definicion de las
acciones de la politica; y los criterios CREMAS24 para la determinacion de
sus indicadores de seguimiento.

Tratdndose de los elementos sustanciales de la metodologia, se plantea un
contenido temdatico sugerido a partir de un andlisis de experiencias
comparadas, informes e instrumentos de politica publica, literatura
especializada, y las dimensiones y pilares de andlisis de indices
infernacionales de reconocido rigor técnico.

Las tematicas son las siguientes: « Ambito de aplicacion de la estrategia: si
serd de aplicacion general y transversal, o se concentrard en algin(os)
sector(es) econdmico(s) o administrativo(s). ¢ Modelo de gobernanza: el
establecimiento de una instifucionalidad publica para la 1A y de
mecanismos de gobernanza multiactor, y la adopcion de medidas para
garantizar la sostenibiidad de la politica publica en el fiempo. e
Habilitadores: el compromiso decidido de altas instancias de la
administracion publica nacional, la infraestructura, los datos, y el talento y
futuro del tfrabajo.  Regulacion y etica: los marcos normativos y regulatorios,
y marcos éticos para la IA. ¢ [+D+i e Inversion: la 1+D+i, y la inversion publica
y privada en IA. = Cooperacion internacional: la creacion y fortalecimiento
de instancias de colaboraciéon regional y global para desarrollar una
agenda conjunta en torno a la IA, y fortalecer la voz del pais en foros
infernacionales. ¢ Sectores priorizados: sectores econdmicos y/o de la
administracion publica frente a los cuales la IA ofrece importantes
oportunidades de generacidn de valor. Por Ultimo, se describe el proceso de
aplicacién de la metodologia en Republica Dominicana, donde se trabajo
con el Gabinete de Innovacion y Desarrollo Digital (GIDD) y la Oficina
Gubernamental de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (OGTIC),
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y en Uruguay, donde se colabord con la Agencia de Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC). Lo anterior, a
partir de la necesidad identificada, delineando sus principales resultados y
logros, y plantea lecciones aprendidas. Al respecto, destaca los siguientes
elementos clave para un proceso exitoso: el apoyo del alto nivel politico; la
capacidad de toma de decisiones, influencia y legitimidad de la(s)
entidad(es) publica(s) que lidera(n) el proceso; la habilitacion de un proceso
participativo estructurado desde etapas iniciales; y la incorporaciéon de
objefivos, acciones estratégicas, mecanismos de financiacion y
mecanismos de seguimiento. Asi mismo, se considera relevante formular las
estrategias de IA con una vision de mediano o largo plazo que trascienda
los ciclos politicos, de manera que constituyan una politica de Estado Yy No
una “bandera” de un gobierno en particular.

TRABAJO DE LAS COMISIONES SEGUN SUS AGENDAS i
COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA'Y
COMUNICACION

Instalacion de la reunion y-firma del Acuerdo de Cooperacion con la
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE).

Tema I|. Recuento de las actividades en desarrollo de la Comision y
aprobacién de la Ley Modelo de Inteligencia Atrtificial.

Hicieron la presentacion el Lic. Alfredo Jiménez, Coordinador Técnico del
PARLATINO y Asesor de la Comision y el Dip. Miguel Enrique Charbonet.

Sus intervenciones se refirieron bdsicamente a dar un resumen de la
esfructura, confenido, actividades realizadas, estado actual y proyecciones
de las siguientes actividades:

Plan de educacién para el desarrollo v la integracién de América Latina, la
Red de Parlamentarios por la Educacién Para Todos (ParlaRed), y las mads
recientes actividades de la Comision, como son la creacion de la oficina del
futuro en el PARLATINO y lineamientos generales para la creacion de oficinas
del futuro en los Parlamentos nacionales y las leyes modelo de la factibilidad
cultural en la planificacion del desarrollo, neuroderechos, trabajo legislativo
con bases cientificas e inteligencia artificial.
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El Dip. Charbonet, informé que la Comisién ya habia aprobado la ley
modelo de factibilidad cultural y que, en la reunién de Junta Directiva del 8
de marzo del afio en curso, una parlamentaria solicité gue no se apruebe
fodavia dicha ley hasta no hacer un andlisis de la misma para verificar que
la gran diversidad cultural de los paises de este continente pluriétnico y
pluricultural no se verd afectada. La Junta establecié un plazo de 60 dias
para pronunciarse sobre la ley, cumplido el cual no se recibié ninguna
comunicacion; ademds la Comisidon revisé de nuevo la ley y constaté que
esa diversidad no sdlo estd preservada sino también promovida.

Consecuentemente solicité a la Comision que ratifique su aprobacién de la
ley, lo que asi se hizo por votacidn undnime.

La Dip. Sara Concha Smith, se refirié a la ley modelo de inteligencia artificial
y solicité que en el ARTICULO 5. Principios y derechos fundamentales, se
agreguen los derechos de la ninez y la adolescencia, en concordancia con
lo que establece el Articulo 7°, numeral 7.5. de dicha ley modelo. La
propuesta fue aprobada.

La Sra. Nelsy Lizarazo preguntd si existe la posibilidad de enviar aportes y
sugerencias a la ley modelo de inteligencia artificial.

ElDip. Charbonet propuso que se dé un plazo hasta el 1° de septiembre para
que todos quienes deseen enviar aportes y sugerencias a esa ley asi lo
hagan. La propuesta fue aprobada por unanimidad.

Tema Ill: La Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién
(CLADE).

Presentd el tema la Sra. Nelsy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE,
quien primero hizo una explicacién de la institucion que representa
explicando que se trata de una red plural de organizaciones de la sociedad
civil que abarca 18 paises de América Latina y el Caribe, y promueve
acciones de movilizacion social y defensa del derecho humano a la
educacién, con base en los principios de una educacién fransformadora,
publica, laica y gratuita para todos, a lo largo de toda la vida y como
responsabilidad del Estado. Suministrd informaciones estadisticas de la
estructura de la CLADE y explicod las principales actividades que estd
realizando principalmente dentro del Plan Estratégico 2023-2026, en el cual
los temas prioritarios son: género y educacion, financiamiento publico
(justicia fiscal), justicia climdtica y educacion fecnologias digitales y derecho
humano ala educacion, educacion de personas jovenes y adultas y primera
infancia. Explicé cada uno de los temas mencionados.
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Sobre esta presentacidén hicieron uso de la palabra las siguientes personas
con las intervenciones que en cada caso se resumen.

Sen. Aguanette A. Gun.- preguntd cudles son los paises del Caribe que

forman parte de la red de la CLADE y cudles son los requisifos para formar
parte de ella.

Sen. Yasna Provoste Campillay.- Muy importante tratar la educacién como
un derecho humano y debe vincularse también al tema de la ciudadania,

esfo es el desafio de poder vivir juntos en una sociedad cada vez mds
diversa y compleja.

Sen. Ramon Yung.- El tema del derecho a la educacién estd intimamente
vinculado con el de inteligencia artificial y con las brechas existentes, por
ejemplo en cuanto al analfabetismo. Pregunté cémo la CLADE maneja este
fema.

Sen. Blanca Margarita Ovelar de Duarte.- Es importante reconocer que la
educacion fambién afecta la competitividad econdmica y el ejercicio de
la ciudadania. Hay factores que afectan profundamente a la educacion,
especialmente a la educacidn inicial, por ejemplo, el hambre; los 1000
primeros dias de vida del ser humano son criticos en este sentido. El derecho
a la educacion debe orientarse fundamentalmente hacia la equidad;
cuando hablamos de educacion de calidad nos preguntamos zpara
quiéne. La respuesta es evidente: para todos, pero con equidad; hay que
superar esa triste realidad de “educacion pobre para los pobres”.

Dip. Faustino Ollisco.- El objetivo primordial en nuestros paises debe ser cero
analfabetismo; es la primera tarea del Estado. En este campo se enfrentan
graves dificultades que demandan atencion inmediata y efectiva, por
ejemplo, el de las comunidades rurales especialmente las mds alejadas,
normalmente en las fronteras internacionales.

Congr. Esdras Ricardo Medina Minaya.- Estas reuniones y estas iniciativas son
muy importantes; las leyes modelo son un gran aporte para los paises. Sobre
la inteligencia artificial es indispensable y urgente fortalecer los equipos
humanos y técnicos y la infraestructura en todas partes de los territorios
nacionales; en algunos lugares no hay absolutamente nada.

Asamb. Andrea Rivadeneira Calderdn.- El derecho a la educacion permite
el ejercicio de ofros derechos. Unos problemas serios son el de las personas
en sifuacion de movilidad humana y el de las regiones mas desatendidas de
los paises como el caso de la Amazonia. Todo eso se enmarca en el
concepto de derecho a la educacion y requiere de una atencion prioritaria
por parte del Estado.
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La Sra. Nelsy Lizarazo, dio respuesta a las inquietudes manifestadas y ademds
se refirid a lo siguiente: el derecho humano a la educacién y la ciudadania
estan intimamente ligados y su ejercicio real es clave para fortalecer la
democracia. Siendo objetivos hay que reconocer que hay comunidades
que no fienen interés en conectarse con sistemas modernos y eso hace
parte de su concepfo particular de felicidad que es lo que todo ser humano

busca; consecuentemente debe existir el derecho a decir que si o decir que
no.

El Dip. Charbonet agradecid la presentacion de la CLADE y de los diferentes
parlamentarios que intervinieron.

A continuacion, se suscribié el acuerdo de cooperacién entre el PARLATINO
y la CLADE, por parte del presidente del PARLATINO, Dip. Rolando Gonzdlez
Pafricio y Sra. Nelsy Lizarazo, Coordinadora General de CLADE.

El presidente del PARLATINO, Dip. Rolando Gonzdlez Patricio, manifestd la
relevancia que tiene el acuerdo recién firmado y felicité a la Comisién por
el meritorio frabajo que viene realizando. Resalté la importancia que tiene y
lo preocupante que es aquello de la "educacién pobre para los pobres’” y
menciono la necesidad que tiene vincular el derecho a la educacién con
el derecho internacional.

Tema llI: Proyecto de Ley Modelo de Educacioén y Salud Emocional.

El desarrollo de este tema se hizo en reunion conjunta con la Comision de
Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias, del PARLATINO.

Hicieron la presentacion el Sr. Arnaldo Canales, Director Ejecutivo de la
Fundacioén Liderazgo Chile, y la Sra. Verdnica Violant, Directora del
Observatorio Internacional en Pedagogia Hospitalaria y catedrdtica de la
Universidad de Barcelona.

Su presentacion, abarcd los asuntos que a continuacion se resumen.

El equipo que realizé el trabajo que se presenta a continuacién, ademds de
los dos ponentes, estuvo compuesto por una psicéloga, un bidlogo y un
quimico farmacéutico. El estudio abarcd una revision de las diversas leyes
modelo del PARLATINO para detectar interrelaciones fransversales con el
tema de la educacion y salud emocional y en ubicar el desarrollo del fema
en el marco de las iniciativas del PARLATINO. Se presento el estado del arte
en varios paises de la region, en especial los que ya cuentan con alguna
normativa sobre la materia, desde varios puntos de vista como objeto de la
ley, estrategia, vinculaciéon estatal, condiciones metodologicas y ofras
caracteristicas. Se explicé la base conceptual y la metodologia que se siguio
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y que se propone para la elaboraciéon de la ley modelo, abarcando asuntos
como el concepfo de salud y sus caracteristicas, la fisiologia de las
emociones, aspecfos del desarrollo neurolégico, los medicamentos su
accion y funcién, educacién y salud emocional desde el punto de vista

socioeconomico y del bienestar general, calidad, inclusidn y oftros
conceptos varios.

Sobre la presentacion realizada hicieron uso de la palabra Ias siguientes
personas con las infervenciones que en cada caso se resumen.

Dip. Miguel Enrique Charbonet.- Sugiere, y se aprueba, que en el esfuerzo de
elaborar la ley modelo de educacion y salud emocional se vincule a la
Comision de Salud del PARLATINO.

Dip. Sara Concha Smith.- Es muy importante conocer el papel de los padres
y apoderados en la educacion y salud emocional. La Constituciéon de Chile
garantiza a los padres el derecho a la educacion de sus hijos. También es
importante en el tema el papel de la familia.

Sen. Blanca Margarita Ovelar de Duarte.- Un elemento clave en el proceso
de socializacion de las nuevas generaciones es la gestion de las emociones
y eso debe comenzar desde la primera infancia. Se ha hablado del suicidio;
ese es el acto final, pero hay miles de personas en el mundo que sufren de
angustia, depresion y ofros problemas derivados de la situacion familiar, la
pobreza, la violencia, el ambiente laboral y mulfiples factores. Hoy vemos en
la escuela a ninos mas agresivos, mds enojados, mds sensibles, con las
emociones a flor de piel y los profesores menos capacifados para lidiar con
esas sifuaciones. Muy importante disponer de pautas y orientaciones sobre
como enfrentar ese fendomeno.

Dip. Faustino Ollisco.- Es alarmante el crecimiento de fendomenos negativos
como el feminicidio, el suicidio o la violencia, especialmente cuando esos
fendmenos llegan cada vez mds a los jovenes. sQué papel tienen la ciencia
y la tecnologia en todo eso?. A veces parece que estan en confracorriente
de la creacién de valores. Todos debemos ser objeto de la educacién en
valores, incluyendo desde luego a los politicos y a los tomadores de
decisiones. El tema debe estar presente en todas partes, en la educacion
primaria, secundaria y terciaria, en las empresas publicas y privadas y en la
sociedad civil organizada. Por supuesto fodo eso fiene que ver con la
educacion y la salud mental.

Sen. Yasna Provoste Campillay.- Felicita por la exposicion hecha, es un tfema
muy importante; permite ftratar los temas de autoestima, empatia,
perseverancia. Hay asuntos que para nosofros no tienen la importancia que
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si la tienen para los nifos y jdvenes; debemos reeducarnos para gestionar
bien las comunidades educativas. Los problemas de salud mental no sélo
afectan a los estudiantes sino a tfoda la comunidad educativa; es necesario
capacitar a los profesores y funcionarios e involucrar a toda la familia. Un
fendmeno que afecta mucho a los jévenes y al sistema educativo es Ia
violencia escolar, que ha venido en aumento. Por supuesto, eso también
fiene que ver con las emociones y con la consecuente necesidad de
capacitar alos profesores y a toda la comunidad educativa. Hay una etapa
en el desarrollo evolutivo de la persona cuando las emociones estdn muy
presentes, la adolescencia, que permanentemente es denostada a veces
sin darnos cuenta; no sucede lo mismo con los nifios o con los adultos
mayores; es necesario superar esa tendencia que afecta la salud emocional
de los jovenes y capacitar a las familias para gestionar correctamente ese
fenémeno. Sobre el derecho a la educacién, un problema reciente es el del
cierre de las aulas hospitalarias que atenta contra ese derecho. Todos estos
asunfos deberian estar presentes en la ley modelo que se va a preparar.

Sra. Nelsy Lizarazo.- Desea plantear brevemente tres asuntos: 1) la
educacion y la salud emocionales son esenciales en el proceso de
ensenanza-aprendizaje, no solo en el aprendizaje; pero esta ultima
condicion es muy compleja, abarca no solo la cuestion emocional como en
el caso del hambre, por ejemplo; 2) le preocupa que esos asuntos se pongan
en la malla curricular, la cual se va saturando y se convierte en algo
completamente fragmentado. En este punto los expaosifores aclaran que en
ningun momento eso se propuso, y la Sra. Lizarazo comentd que enfonces
habia entendido mal y no argumentd mas al respecto; y 3) hay que poner
un foco muy importante en la educacion y la salud emocional de los adulfos
que acompanan la educacién de los ninos y no solo en estos.

Congr. Esdras Ricardo Medina Minaya.- Lo referente a la preparacion de los
padres de familia es esencial, hoy dia se ven en mayor medida en los
hogares problemas de estrés, depresion y angusfia en los ninos vy
adolescentes, lo que se agudizd a raiz de la pandemia. Por ello es muy
importante lo que estamos haciendo en esta Comision.

Sra. Verdnica Violant Holz.- Lo que se presentd es una propuesta de las bases
sobre las cuales se redactard le ley modelo. No se ha puesto el foco en los
nifos o en los adultos sino en las personas en general, en relacion entre siy
con las cosas y no sélo en cuanto a las emociones propiamente dichas,
como tener conciencia de que estoy alegre o friste, efc. Lo que ya es
bastante, sino que el tema involucra a todo lo que pasa en el cerebro, en el
estobmago y en todo nuestro organismo, desde un punfo de vista que
fambién es bioquimico. Indudablemente que el tema es mucho mds critico
cuando hablamos de nifios, ninas y adolescentes hospitalizados; ahi'la parte
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emocional es esencial para los procesos de recuperacidn. Hay poblaciones
relacionadas con el fenémeno hospitalario con las cuales hay que trabajar
mucho mds intensamente, para que todas las personas, incluyendo la
familia, que rodean a esos nifios y adolescentes estén en condiciones de
hacer una labor verdaderamente eficaz.

El Dip. Miguel Enrique Charbonet, por una parte, puso a consideracién de
las Comisiones (Educacién y Derechos Humanos), si estdn de acuerdo en
que el equipo que hizo la presentacién siga adelante con la elaboracién de
la Ley Modelo de Educacion y Salud Emocional. Se aprobd por unanimidad.
Por otra parte, pidié que los parlamentarios y parlamentarias que quieran
sumarse al esfuerzo y participar en el mismo, asi lo indiquen. Expresaron que
participardn en la elaboracién de la ley modelo la Sen. Blanca Ovelar de
Duarte (Paraguay), la Dip. Sara Concha Smith (Chile), la Sen. Yasna Provoste
Campillay (Chile), el Congr. Esdras R. Medina Minaya (Perd) vy el Dip. Miguel
Enrique Charbonet (Cuba).

Tema IV: Reconocimiento y homologacidn de titulos y estudios de Educacidn
Superior: Una experiencia concreta.

Presentado por el Sen. Arthur Vallejo, Aruba, quien en su exposicion se refirié
alo siguiente: su experiencia personal referente a las dificultades que existen
en su pais (Aruba) y en general en las Anfillas Holandesas para que se
reconozcan estudios y ftitulos que no se han obtenido en universidades
holandesas o reconocidas por Holanda, lo cual tiene fuerza de ley. En su
caso, que es representativo de muchos profesionales de la region, después
de estudiar 9 anos en Colombia odontologia y especializarse en cirugia oral
y maxilofacial, regresdé a Aruba y se enconfré con que no podia ejercer su
profesion porque el departamento de salud puUblica no reconocia sus
estudios y diplomas si no obtenia el Registro de Salud de Holanda, para lo
cual debia desplazarse a los paises bajos, en donde por al menos 4 meses
fenia que hacer diversos estudios, rotacion de materias y examenes para
poder ejercer la profesion.

Todo esto a pesar de que, por una parte, Aruba necesita de fodos estos
profesionales y, por ofra, que la UNESCO viene haciendo serios esfuerzos
para lograr la convalidacion de titulos, estudios y diplomas en la esfera de
la educacion superior con el propdsito de promover el derecho a la
educacion y propiciar la movilidad universitaria y el entendimiento
internacional. Recordd cudles son los diversos insfrumentos normativos
promovidos porla UNESCO a esos efectos. Se refirio a los impactos negativos
que genera esa situacion, entre ellos una clara division entre profesionales
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que se expresa en “profesionales graduados en Holanda vs, profesionales
graduados en América Latina u otras latitudes” con Ia respectiva
discriminacion; y fuga de profesionales a otros paises o a ofras ocupaciones
no relacionadas con sus estudios. Frente a todos esos problemas se requeria
un liderazgo que promoviera los cambios necesarios; asi entré a la politica
con ese fin. Se encontré con deficiencias en la informacién que se requeria
en ese esfuerzo y, como habia estudiado en Colombia, viajé a ese pais a
recopilar datos de drganos de acreditacién, especialmente sobre el
Consejo  Nacional de Acreditacién (CNA); la trayectoria de
infernacionalizacidn con instituciones regionales e internacionales; el
International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education
(INQAAHE) con sede en Barcelona, que tiene mds de 200 paises afiliados,
dando garantfias de la calidad de la educaciéon superior; el Sistema
Iberoamericano de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(SIACES); el European Consortium for Accreditation in Higher Education
(ECA); e hizo una explicacion de cada uno de esos proyectos. Resaltd la
importancia que fienen los logros conseguidos en Colombia, especialmente
con el ECA que tiene su sede en Holanda, particularmente la firma del
Acuerdo MULTRA, donde las Partes se reconocen mutuamente; este
acuerdo fue la piedra angular para demostrar que los estudios realizados en
Colombia o en Costa Rica, paises que pertenecen al MULTRA, son
aceptados en Holanda. El logro se alcanzdé en el 2022, cuando se consiguio
modificar la ley que regula los requisitos de reconocimiento de la educacion
superior (ley ARUBIG) haciendo que esta incluya los términos de MULTRA.
Todo esto tomo 12 anos desde cuando inicid los esfuerzos para eliminar las
discriminaciones existentes. Se cred el Instituto de Calidad, de muy alto nivel
e independiente. Debemos muchisimo a los esfuerzos de la UNESCO; su
Convenio Regional de Reconocimiento de estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe, de 2019 y que entrd en
vigor en 2022, es de la mayor importancia. En materia de acreditacion es
indispensable pensar de manera global, pero actuar de acuerdo con las
parficularidades de cada pais, asi como promover la aplicacion del
Convenio en todas las insfituciones incluyendo acuerdos enfre
universidades. Finalmente, el senador Arthur Vallejo expresé que el
PARLATINO a fravés de esta Comision, deberia continuar frabajando en
busqueda de la acreditaciéon global de estudios superiores.

El Dip. Charbonet informdé que cuando se vinculd a la Comision en 2010,
participd en una reunion interparlamentaria en Buenos Aires, sobre
reconocimiento de titulos y diplomas. Los problemas con el reconocimiento
de titulos estimulan fambién los fendmenos negativos de la fuga de cerebros
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y elrobo de cerebros. Agradecio la presentacion sobre este tema que es de
la mayor importancia y sugirié que se incluya en la agenda de la Comision
el seguimiento del asunfo convocando a esos efectos a nuestros aliados
estratégicos, especialmente ala UNESCO y con la participacion de todos los
miembros de la Comision, aportando las experiencias de sus paises en esta
importante materia. Se aprobd por unanimidad.

En este punto se dio una cortesia de sala a la empresa Dot Incorporation, de
Corea del Sur, quienes hicieron una detallada presentacion sobre diversos
dispositivos disefiados para promover la inclusién y mejorar la calidad de
vida de las personas con discapacidades visuales.

Los miembros de la Comisién se mostraron muy interesados en los asunfos y
dispositivos expuestos y el Presidente en funciones defermind que quienes lo
deseen se comuniquen directamente con la empresa y para el efecto
aprovechen la presencia de su cofundador y director Sr. Ki Kwang Sung y su
equipo.

Finalmente, el Dip. Charbonet, por una parte, comenté que se estd a la
espera de las solicitudes de los paises para acoger la primera reunion
ordinaria del afio 2025, y que sobre el particular Ecuador manifesto el inferés
de acogernos con ocasién de la inauguracién de la sede de Universidad
Cenftral del Ecuador en el Archipiélago de Galdpagos y aprovechar la
oportunidad para suscribir un convenio de cooperacion. Quedamos a la
espera de la solicitud oficial. Por ofra parte, recordd que en la Comision se
acordé que las presentaciones digitales se entregardn después de su
debate en la respectiva reunién de la Comision.

Hago propicia la ocasion para saludario con las expresiones de mi mas alto
respeto y estima personal.

™ ¢
)Qm ’Y\q[W‘ ]
Abag. Liz Cristina Acosta Britez
Diputada Nacional

o Abg. Liz vt i Acostn
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